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主任、各位副主任，各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》《地方政府一般债务预算管

理办法》及《青海省新增地方政府一般债券项目库管理办法（试

行）》规定，县财政局起草形成《兴海县 2026 年新增地方政府

债券收支安排和预算调整方案》，已经十七届县人民政府第 4 次

常务会议审议通过，现报告如下：

一、2026 年地方政府债务新增限额安排

（一）新增地方政府债券限额下达情况。海南州财政局《关
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于下达 2026 年分地区地方政府债务限额的通知》（南财预字

〔2026〕287 号），调整我县 2025 年末法定政府债务限额 9.08

亿元，其中，一般债务限额 4.97 亿元，专项债务限额 4.11 亿

元；同时，核定 2026 年地方政府债务限额为 10.79 亿元，其中，

一般债务限额 6.54 亿元（2026 年新增地方政府一般债务限额

1.5 亿元，外债转贷 652 万元），专项债务限额 4.26 亿元（2026

年新增地方政府专项债务限额 1500 万元）。

（二）新增政府债券额度及相关要求。海南州财政局《关

于下达 2026 年新增地方政府债券额度的通知》（南财预字〔2026〕

285 号），下达我县 2026 年新增地方政府债券额度 1.65 亿元，

其中，一般债券额度 1.5 亿元，专项债券额度 1500 万元。专项

债券资金优先落实中央预算内投资、“两重”建设等项目配套，

支持投向城市更新、服务业扩能提质、灾后恢复重建等重点领

域，统筹保障其他领域在建、续建工程后续融资需求。优先保

障县委县政府确定实施的重大项目，重点支持前期准备充分、

能够尽快形成支出的新建项目。严禁用于楼堂馆所、形象工程

等项目，严禁用于企业注册资本金、补贴及偿债等，严禁挤占、

截留、挪用、出借、长期闲置债券资金。

（三）新增政府债券资金安排方案

新增一般债券安排方案。新增一般债券安排 1.5 亿元，主

要用于地质灾害应急治理、城市更新、项目配套、消防安全隐

患治理改造等领域，涉及 8 个部门 22 个项目，资金投向符合一
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般债券优先保障方向。（详见附件 1）

新增专项债券安排方案。新增专项债券安排 1500 万元，主

要用于政府拖欠企业账款，涉及 2 个部门 2 个项目，资金投向

符合专项债券优先保障方向。（详见附件 2）

二、调整年度财政预算方案

（一）一般公共预算调整方案。本次新增一般债务额度 1.5

亿元，县十六届人民代表大会第六次会议批准总财力从年初的

21.23 亿元调整为 22.73 亿元，增加 1.5 亿元。

具体收入调整预算科目：一般公共预算收入调增 1.5 亿元。

列“转移性收入-债务转贷收入-地方政府一般债务转贷收入-

地方政府一般债券转贷收入”科目。

支出预算调整：一般公共预算支出调增 1.5 亿元。“一般公

共服务支出-统战事务-宗教事务”科目增加 1075 万元；“一般

公共服务支出-政府办公厅（室）及相关机构事务-其他政府办

公厅（室）及相关机构事务支出”科目增加 1400 万元；“公共安

全支出-公安-其他公安支出”科目增加 508 万元；“卫生健康支

出-其他卫生健康支出-其他卫生健康支出”科目增加 914 万元；

“城乡社区支出-城乡社区公共设施-其他城乡社区公共设施支

出”科目增加 590 万元；“城乡社区支出-城乡社区公共设施-小

城镇基础设施建设”科目增加 2860 万元；“农林水支出-林业和

草原-动植物保护”科目增加 678 万元；“农林水支出-水利-水

土保持”科目增加254万元；“农林水支出-水利-其他水利支出”
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科目增加 350 万元；“交通运输支出-公路水路运输-公路建设”

科目增加 1305 万元；“住房保障支出-保障性安居工程支出-老

旧小区改造”科目增加 3616 万元；“灾害防治及应急管理支出-

自然灾害防治-地质灾害防治”科目增加 1450 万元。

（二）政府性基金预算调整方案。本年新增专项债务额度

1500 万元，其中，年初提前下达 1000 万元，此次下达 500 万元。

建议县第十六届人民代表大会第六次会议批准县本级政府性基

金收入 6945 万元调整为 7445 万元。因年初提前下达专项债券

额度 1000 万元已编制年初预算，故调增此次新下达专项债券额

度 500 万元。

政府性基金收入调增 500 万元，列“转移性收入-债务转贷

收入-地方政府专项债务转贷收入-其他地方自行试点项目收益

专项债券收入”科目。

政府性基金支出调增 500 万元，列“其他支出-其他政府性

基金及对应专项债务收入安排的支出-其他地方自行试点项目

收益专项债券收入安排的支出”科目。

三、地方政府债务余额限额情况

（一）2025 年末政府债务限额、余额及风险情况。截至 2025

年末，法定政府债务余额 8.88 亿元，其中，一般债务余额 4.92

亿元，专项债务余额 3.96 亿元。根据省财政厅《关于 2025 年末

政府债务风险等级评定结果的通报》（青财债〔2026〕93 号），

2025 年末我县债务率为 33%，风险等级为绿色。
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（二）2026 年政府债务限额情况。2026 年地方政府债务限

额为 10.79 亿元，其中，一般债务限额 6.54 亿元（2026 年新增

地方政府一般债务限额 1.5 亿元，外债转贷 652 万元），专项债

务限额 4.26 亿元（2026 年新增地方政府专项债务限额 1500 万

元）。

四、严格加强资金管理

下一步，政府将持续加强对债券资金收支的管理和监督，提

高资金管理的科学化和精细化水平，严明财经纪律，防止截留、

挤占和挪用债券资金,确保债券资金安全、规范、有效使用。加

快债券资金拨付使用，督促项目加快建设进度，尽早形成实物工

作量，充分发挥债券资金稳投资、扩内需、惠民生、补短板的作

用。

附件 1：兴海县 2026 年新增地方政府一般债券资金分配表

附件 2：兴海县 2026 年新增地方政府专项债券资金分配表


	县第十七届人大常委会
	第一次会议材料之六
	兴海县人大常委会会议材料
	兴海县第十七届人大常委会第一次会议   2026年9月23日
	兴海县人民政府党组
	关于2026年新增地方政府债券收支安排和
	预算调整方案的报告
	---2026年9月23日兴海县第十七届人民代表大会
	常务委员会第一次会议上
	主任、各位副主任，各位委员：

