
关于2021年兴海县政府预算公开

有关事项的说明

一、关于一般公共预算的情况说明

2021年县本级年初总财力安排106545万元，主要包括:

地方公共财政预算收入 10854万元，同口径增长5%；上级补

助收入91871万元（其中：返还性补助2681万元，主要是两

税返还补助、成品油价格和税费改革返还补助、增值税五五

分享税收返还补助；一般性转移支付收入64933万元，主要

是体制补助收入、均衡性转移支付收入、中央增资补助、重

点生态功能区转移支付、农村税费改革转移支付、县级基本

财力保障机制奖补资金、结算补助收入、预计新增均衡性转

移支付、村级产业扶贫项目省级补助资金等，州县结算扣减

50万元；专项转移支付24307万元，主要是省级提前下达支

出预算指标，需要县级列入当年财力的专项补助，包括扶贫、

教育、公安、文化、社保、卫生等每年省级实行固定补助的

专项资金）；上年结余收入3820万元，主要是2020年度结转

本年继续使用的专项资金。

按照收支平衡的原则，县本级一般公共预算支出安排

106545万元，较上年年初预算下降10.9%，其中：工资及福

利支出50758万元，占预算支出的47.64%；各类运转经费支

出2033万元，占预算支出的1.91%；对个人和家庭的补助支

出12995万元,占预算支出的 12.20%；项目类支出39973万

元，占预算支出37.51%；债务付息支出786万元，占预算支

出0.74%。

二、关于政府性基金预算情况说明



全县政府性基金收入安排263万元，其中：地方基金收

入50万元，上级专项补助106万元，上年结余收入107万元。

三、关于国有资本经营预算情况说明

我县无此项预算

四、关于社会保险基金预算情况说明

上年结余收入6027.55万元。结余基本养老保险基金

5977.48万元（其中：机关事业单位养老保险基金1.13万元，

城乡居民养老保险基金5919.69万元，机关事业单位职业年

金0.05万元，企业养老保险基金56.61万元），工伤保险基

金4.03万元，失业保险基金46.04万元。

全县社会保险基金预算收入安排39674.98万元，其中：

基本养老保险基金收入完成28839.73万元（其中：机关事业

单位养老保险基金收入17100.5万元，城乡居民养老保险基

金收入2465.97万元，机关事业单位职业年金收入2900.26万

元，企业养老保险缴费收入6373万元）；医疗保险基金收入

9584.15万元（其中：城镇职工基本医疗保险基金9252万元，

城乡居民基本医疗保险基金332.15万元）；失业保险基金收

入520.1万元；工伤保险收入731万元。

社会保险基金支出预算38587.17万元。其中：基本养老

保险基金支出27752.92万元（其中：机关事业单位养老保险

基金支出17100.5万元，城乡居民养老保险基金支出1401.16

万元，机关事业单位职业年金支出2900.26万元，企业养老

保险基金支出6351万元）；医疗保险基金支出9584.15万元

（其中：城镇职工基本医疗保险基金支出9252万元，城乡居

民医疗保险基金支出332.15万元）；失业保险基金支出520.1



万元；工伤保险基金支出730万元。

年末滚动结余7115.36万元，结余基本养老保险基金

7064.29万元（其中：机关事业单位养老保险基金1.13万元，

城乡居民养老保险基金6984.5万元，机关事业单位职业年金

0.05万元，企业养老保险基金78.61万元），工伤保险基金

5.03万元，失业保险基金46.04万元。

五、2021年省财政补助地方转移支付说明情况

2021年我县上级补助收入预算数为91871万元，上级补助收

入预算数具体情况如下：

（一）返还性收入

2021年中央和省对县本级返还性收入预算2681万元，其

中：“两税”返还补助收入120万元、所得税基数返还收入

14万元、成品有价格和税费改革税收返还收入30万元、营改

增后基数返还补助（2014年底基数为准）2517万元。

（二）一般性转移支付

2021年省州对我县一般性转移支付预算64933万元，其

中：均衡性转移支付补助收入23384万元、重点生态功能区

转移支付9997万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入

4745万元、固定数额补助收入18788万元、民族地区转移支

付6019万元，我县预计新增均衡性转移支付2000万元。县结

算扣减50万元。

（三）专项转移支付

2020年省州对我县专项转移支付预算24307万元，其中:

公共安全支出427万元，教育支出3109万元，文化旅游体育

与传媒支出395万元，社会保障和就业支出830万元，卫生健



康支出188万元，节能环保支出148万元，农林水支出19210

万元。

六、预算绩效工作开展情况

（一）基础工作

一是预算绩效管理改革。财政预算绩效考评工作安排县

本级部门预算项目支出绩效考评189个项目，资金共计

11118.28万元，绩效管理金额占部门项目支出总额的l00%。

纳入财政重点专项支出绩效评价11个重点项目，资金总额

7932.4万元。对7个乡镇、39个一级预算单位和23个二级预

算单位进行了再评价，绩效考评领导小组成员依据各自分

工，对2019年度各乡镇、各部门（单位）提供的考评资料进

行了再次考评，配合省财政厅完成2020年省对县综合绩效考

评。二是本年我县所有部门（单位）将基本支出有关情况纳

入了整体支出绩效目标，设定了年度预算整体支出绩效目

标，财政预算绩效考评工作年初预算安排县本级部门预算项

目支出绩效考评项目，绩效管理金额占部门项目支出总额的

l00%，绩效目标由县财政局相关业务股室进行了审核；各部

门（单位）在年中依据设定的绩效目标对财政资金运行状况

及绩效目标的实现程度开展了绩效监控。八是重点专项支出

绩效考评主要围绕重大项目和民生项目为主，

（二）全过程预算绩效管理

为深入推进我县预算绩效管理工作，进一步加强财政支

出的监督管理，提高财政资源配置效率和使用效益，根据《关

于全面实施预算绩效管理的实施意见》（青发[2019]11号）

通知，结合我县实际，制定了《兴海县全面实施预算绩效管



理的实施意见》（兴办发〔2019〕76号），初步构建“预算

编制有绩效目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价

结果有反馈、反馈结果有应用、与预算管理紧密融合”的全

过程预算绩效管理机制，将预算绩效管理范围覆盖各级预算

部门和单位，将绩效理念、方法、措施、责任融入预算管理

全过程，推进预算管理和绩效管理一体化，基本建成全方位、

全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。

（三）今后进一步提高管理绩效的思路

一是加大工作宣传，先试先行推行。通过文件、QQ工作

群及微信工作群等方式宣传绩效评价工作的对象、依据、评

价方法、指标设定，评价报告及要求、组织机构、工作实施

及时限、评价结果的运用、工作纪律等内容。坚持先试先行，

稳步推进的原则，确保绩效评价工作及时有效地开展，为今

后的绩效评价工作打好基础。二是严格预算编制、严格支出

控管、严格财政监督、严格内部管理。坚持公开、透明的原

则编制预算，强化预算约束，细化财政预算支出，坚持量入

为出、略有结余的原则，把保运转、保工资放在首位，加大

对民生工程的倾斜力度。加强财政日常监督和重点监察，进

一步规范和整顿财经秩序。在内部建立严格的内部管理和约

束机制，规范财政内部管理。

七、2021年财政工作的主要任务

2021年，我们将坚决落实各项财政政策，充分发挥职能

作用，围绕中心、服务大局，真抓实干、主动作为，重点抓

好以下工作：

（一）聚焦收支，进一步提高财力总量和收支质量



始终把抓好收支管理放在更加突出的位置，努力实现财

力总量和收入质量同提升。加强地方收入组织，加强对收入

形势的预测和分析研判，推动完善征管方式、提高征管效能，

确保依法征收，实现应减尽减、应收尽收。落实“三保”在

财政支出中的优先地位，加强预算审核和执行监测。落实“过

紧日子”要求，持续严控一般性支出，非重点、非刚性支出

压减20%，“三公”经费再压减3%以上。打破基数概念和预

算支出固化僵化格局，按照零基预算理念，根据实际需要和

财力妥善安排各领域的支出。加快支出进度，健全完善支出

形势分析、通报、督导等机制，确保资金更好发挥拉动效应。

（二）聚焦改革，进一步促进提质增效和挖掘潜能

全面推行零基预算改革。按照“统筹使用、打破基数、

加强审核、硬化约束”的原则，破除预算单位固有的基数加

增长的编制方式，强化编准、编实、编细项目预算能力。全

面实施预算绩效改革。按照省州相关要求，加快建立全方位、

全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，深入开展绩效目标管

理、绩效监控及结果运用，实现预算安排与绩效管理的深度

融合，加快推进预算一体化系统建设实施。深化政府采购制

度改革，着力打造公平公正高效的采购环境。

（三）聚焦民生，进一步加强重点保障和规范程序

牢固树立以人民为中心的发展思想，健全完善基本民生

保障体系，更好满足人民日益增长的美好生活需要。强化就

业保障能力。统筹用好就业补助、职业技能提升行动、失业

保险基金等资金，加大对重点群体就业的帮扶力度，提升劳



动者技能水平和就业创业能力。促进教育高质量发展。落实

家庭经济困难学生资助政策，加大学前教育财政投入，支持

义务教育学校标准化建设，进一步发展我县教育事业。落实

社保待遇调整机制，依据要求稳步适度提高各险种待遇水

平。确保基本养老保险待遇按时足额发放，继续做好困难群

众救助和退役军人安置保障等工作。支持完善疾病预防控制

体系，提高应对突发重大公共卫生事件的能力和水平，继续

加强医疗卫生服务体系建设，支持深化公立医院综合改革。

围绕乡村振兴战略，扎实做好脱贫攻坚与乡村振兴有效衔

接，加强涉农资金统筹整合，规范支出程序，保持财政支持

政策和资金规模总体稳定，确保民生类投入达80%以上。

（四）聚焦管理，进一步强化风险防控和使用安全

牢固树立“红线”意识和“底线”思维，进一步加强和

规范政府性债务管理，强化源头控制，建立规范的政府举债

融资机制，政府性债务管理有序推进。积极争取新增债务限

额，积极稳妥化解隐性债务，坚决遏制隐性债务增量。强化

公开平台管理。细化公开内容，创新公开形式，拓展公开渠

道，确保财政资金安全、规范使用。

（五）聚焦监督，进一步落实监管职责和纪律准则

严肃财经纪律，结合《预算法》、《预算法实施条例》

《会计法》等各项政策法规，按照法定权限和程序办理预算

调整调剂事项，切实维护预算的法律权威。积极完善财政监

督检查长效机制，注重创新和多样性，引入具有专业资质的

第三方开展监督检查工作，将发现问题与健全制度相结合。



八、举借债务有关情况

一是政府债务限额情况。地方政府债务规模严格实行限

额管理，并及时将政府债券收支及偿债资金全额纳入预算管

理。根据《青海省财政厅关于预下达2020年部分新增一般债

务限额的通知》（青财预字〔2020〕820号）及《海南州财

政局关于下达2020年新增地方政府一般债券资金的通知》（南

财预字〔2020〕565号），我县2020年地方政府债务限额新

增1400万元，对新增的地方政府债务限额，编制了预算调整

方案，经县政府报县人大后，兴海县第十五届人民代表大会

第二十四次会议和第二十五次会议分别于2020年8月26日、

10月24日审议并通过。截止2020年底，地方政府债务总限额

22545万元，其中：一般债务总限额21045万元，专项债务总

限额1500万元。二是政府债务余额及风险情况。全县地方政

府法定债务余额21779.23万元，其中：一般债务20279.23万

元，专项债务1500万元，2020年地方政府无逾期，综合债务

率低于100%的风险预警线。三是再融资债券使用情况。2020

年，全县到期的政府债券本金1361.52万元，全部为一般债

券，上级财政下达再融资债券1359万元，全部用于偿还到期

存量债券，其余部分以本级财力偿还。


